Texte de I'important discours prononcé a la
conférence d'Ottawa par I'hon. M. Duplessis

VENDREDI, 7 OCTOBRE 1955

Otlewa, 3, (Spéciale). — Voici le texte du discours
prononcé lundi oprés-midi par I'hon. Mavurice Duplessis,
4 lo conférence interprovinciale.

"Nous essistons avjourd’hui & I'suverture d'une confé-
rence intergouvernementale conadienne dont I'importance
primardiale, nous en sommes convaincus, est reconnue de
tous.  Aucun sentiment de partisanerie politique ne nous
inspire.  C'est notre infime conviction que le réglement
amical el juste des problémes constitutionnels conadiens
dépasse de beoucoup, en importance, les intéréls pnrlti-
sans de tous les groupements politiques. Clest notre
sincére désir de coopération au progrés et & la prospérité
de la pairie conadienne dans le respect intégral des
libertés, prérogatives et droits essentiels des autorités
provinciales et de lautorité fédérale,

"Mous voulons éviter, autant que foire se peut, de
soulever des discussions susceptibles d‘assombrir I'atmos-
phire de cordialité et de fraternité désirable e1 désirée.

La premiére question

“lo premiére question & I'agenda est évidemment le
problémes des relations fiscales Ffédérales-provinciales,
c'est-a-dire celui de la répartition équitable el oppropriée
des sources de revenus fédéroles et provinciales, Du
réglement de ce probléme dépendent, dans une large
mesure, la vitalité et le progrés de la véritable harmonie
nalionale aussi bien que le développement et la prospé-
rité du pays, des provinces, des corporotions municipoles,
scolaires et paoroissiales.

“Pour apprécier 4 leur juste valeur le sens et la portée
de ces questions fiscales ou finonciéres, il importe de
souligner certaines vérités fondamentales sur lesquelles
doit étre basé tout progrés réel et durable.

“Roppelons d'abord que, dons chaque province, le
conlribuoble fédéral est en méme temps le contribuoble
provincial, municipal, scolaire et parsissial. Quel avan.
tage y avraitil a ce que le dollor d'impét pergu pour des
fins provinciales fasse un grand détour par Ottawa avant
de nous revenir? Est-ce qu'il nous arriverait plus gros
aprés un tel voyoge, évidemment non.

“Lo capacité de | t du contril n‘es! pos
illimitée et il importe de répartir convenablement, entre
les pouvoirs qu'il soutient et dont il dépend, les impéls
qu'il peut verser sons que soil détruit par des foux trop
élevés son esprit d'initiative.

“La perception de ces impdts est profondément liée
av fonctionnement méme du gouvernemenl et deux exié-
mes bien connus sont incontestables : “Celui qui contréle
les cordons de la bourse exerce toujours en définitive
l'autorité supréme”, el “The right to tax is the right to
govern”,

Un illustre compatriote, sir Wilfrid Lourier, déclarait
en 1887 : “Clest un principe tout & fail faux que celui

sl

‘d'oprés lequel un gouvernement pergoit les revenus et un

autre gouvernement les dépense”.
Aprés quarante ans

“Plus de quarante ans oprés — car les vérités fonda-
mentales apparcissent de plus en plus lumineuses avec
|les onnées — le trés honorable Mackenzie King, s'inspiront
alors de lo politique de Lourier, déclarait, en 1929, 4 lo
Chambre des Communes :

| helieve that everyone who has given any altention
1o public finance will agree that it is @ theroughly vicious
system to have one body rolse toxes and another body
expend the money thus secured. In other words, give 1o
the provinces these grants from the federal trecsury,
without their being obliged 1o roise the money themselves
by taxatien, and you will net get, with respect lo
expendliure, the careful supervision which would be
exercised if the provinces themselves were obliged o raise
the money in the first Instance, It Is o bod system, o
thoroughly vicious system”,

“Et en 1930, M. King, déclarait :

"When on o previous occasion we were dlscussing
this malter of grants from freasury to aneclher, | sald
| thought It was an unsound principle; In fact, | think
| used the expression that it wos a vicious principle o
have one body raise the faxes and another body spend
the people’s moneys thus ralsed”.

“Nos Péres ont opté pour le régime fédérotif porce
que dans un pays comme le nétre c'est la seule formule
qul soit conciliable avec lo liberté et lo démocratie. A
I'échelon fédéral-provincial, nous sommes en présence
non pas d'une hiérarchle mals d'une didvision des pou-
voirs, L'outorlté fédérale et l'autorité provinciale sont
toutes les deux souveraines dens les limites de leurs ottri-
builons, Au drolt exclusif de légiférer en certaines matid-
res doit né I it correspondre le droit de prélever
des Impbils pour ces fins,

"A quol servirolt cux provinces le droit de barir des
écoles et des hépltoux, sl leur follolt se présenter devani
une oulre outorité pour ocbtenir l'argent né ire? leur
souveraineté en motlére d'enseignement et d'hospitalisa-
tien serait alors un vain mot,

MNotes d'histoire

"Il convient aussi de considérer ces questions finan.
cidres & lo lumidre de I'histoire et en fonction de nos
droits et devoirs constitutionnels. Dans notre histeire poli-
tive, l'importance de I'année 1867 n'tchoppe & personne.
Pendant prés d'un siécle, oprés 1760, des lutles homéri-
ques furent livrées et de grands sacrificas furent accomplis
afin d’obtenir un régime parlementaire ot le gouverne-
ment responsable. Lla Confédération n'a pas été étoblie
pour oublier ou annuler ces grandes réalisotions mais bien
pour les confirmer et les consolider.

“Or, il est certain qu'il ne peut exister de gouverne-
ment responsable si, aux pouvelirs législotifs et adminis-
tratifs, ne s'ajoutent pos les pouvoirs financiars et fiscaux
indispensables & l'exercice des droits et & Faccomplisse-

ment des obligati constituti I

“Le bon sens et lo bonne foi, qui sont toujours de
mise, emgunl que la reconnoissance d'un droit comporte
t t la recon e du pouveir de l'exer-

cer.
(suite & la page 4)
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Avant  la confédératlon cana
diensiv, Vumon du Haut et du Bas
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services  publics,
quis la m viguour ded
adopiées par leur Parlenient
senloment pour répon aux

Hun

paur

expirience
e touty ¢vidence, sl lunion
vernementale d'Ontario of de
bee ne ful pas hewreuse, Jun
dee dix provinces sous ull seul s
verjierment seralt encore plus
heureuse

“Cast pourguol les Péres de L
Confédération, appartenant o 00
partis politiques opposés, a dus i
ligions différentes el a des fa
diverses, étudiant et défitnan
dans une périede de calme ot O
pondération, en vinrent & In cone
clusion logigue gu'une Conléderi-
tion formée d'un pouvoir
et de provinces aulandames sty
seul  regime  gouver ental
convienne au Canada. Ils ett
rent 4 l'un ol aux sulres les g
rogatives, les libertés ot les o
vairs nécessaires a un champ oo
tion défind.

“1 ext important de noter
lorsque, suivant Pexpression dun
homme politique canadien, “le Par-
lement de Westminster s'est bo:
4 authenbquer” lentente cone
entre les représentants des qu
provinces plonnieres, ou  Lawus,
entre les representants des
grandes races, pour former
confédération canadienne, tord Ca:e
narvon, surnommé le législateur oe
TActe de 1867, déclara:

“Lower-Canada (Quebec), too, o
jealous, a5 she 15 deservedly pro
of her eocestral  customs
troditions; she s wedded to
peculiar institutions and will e

that

understanding

Laurier, on 187)
“Happelons aussl quun de nos
hommes d'Etat les plus allustres,
air Willrid Laurfer, inspiré par =u
vaste connmissanee du droit con
titutiennel, affirma en 1871:

“Clest un fant historique que la
forme fédérative n'a & adopies
quafin de econserver 3 Quibter
cette  position  exceptionnelle ot
unigue qu'elle occupait sur le con-
tinent américain™

“Souvenons-nous ausst de la de-
claration de I'hon. Honoré Mercrer
on 1854

“Liexistence des provinees a po
cédé celle de Ja Puissance (Canad
et ¢est d'elles que celle-cl a regu
ses pouvoirs.  Les provinces sont
souveraines dans les  limiles  de
leurs attributions ef toute alteinte
portée 4 celte souveraineté est uno
violation du pacte fédéral”,

“En 1925, le trés honorable Esnest
Lajointe, alors ministre fédéral de
la Justice, déclarait:

YLa pouvelr fédéral est lenfant
des provinces; il n'en est pas e
plre”.

Veérités fondamentales

“Ce sont 14 des vérités fondamen-
tales que le véritable progrés
peut jamais nous awteriser o o
priser. La confédération a &1 pro-
férée 4 lundon législative et o
un #lat de choses définitif qul ve-
pose sur la bonne foi des parties
contractantes o1 sur les intiidis
bien compris du Canada

“Le Canndn est trop vaste. les
probiémes que soulévent son admi-
nistration et sa Mgislation sont Lrop
nombreux el rop variés pour ne
relever que dun  Ewt  unitaire
Liancien président des Euats-Unis,
Wondrow Wilson, a proclamd cotte
grande vérité lorsqu'il a

“The history of lberiy
history of the limitations of

mertal

s the
VeI

aepease of

power, nol the

L When we resist oo
of power. Wwe arg resist
powers of death, becuusce ©
sration of power s whiat

precedes the destruet
liberties”.

fraliame peut B
attonale o1 fan
thon grande et
en upissant, sans Jes confondre, lis
races ot los religions gul T edmpae
sent.

e

est L'une des p
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de pouvelr prélever, paf vele
taxation directe ¢t de la
gu'elles jugent S o
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fotetius-

StE 15, mals  ausst
pratiguer  une politique  dave
cat pouverner, c'est pré
firddd
compote
tbon  des hes  publiques, il
cumporter égaloment une Teparts
tion corrélative des sources de res
venus A quol servirail asx pio-
vinees de possider los pouvens |
gislatifs et administratifs ws plus
diendus 51, par ailleurs elles font
smpéehies de prédever les doniors
guexige lexercice de ooz pou-
)

ar

erneimnent  central qul
it les zources de baxdas
tion péduirail, en fait. les jrovinecs
4 limpuissanee tive. En ofied
une province qui mauralt dauires
revenus que Jes subsides fédi X

jendralt wne Sorte @' ame
inféricur, sous la tutelle do Voulo.
qui pourrail il mesurer
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des menottes qui o
Gui assujeitissent.  Elle do:
A autrul fa clel de Lo maison,
qui symbolise bien los Souvons
caux el qui démontis gu'sn
maltre chez sol, commoe

w5t
nous le

désirons ol commie nous Lvens e
droit de Pétre
Pouveir exclusil

“La C i res

nir des événements de 1867 étalt
encore frais et quil failt par con-
staquent  plus  facile  dinterpréter
Fintention des constituants, e gou-
vertiement féderal s'est abstenu, de
fagon générale, de recourir & la
taxe direete donmant per lo fait
méme G 10 constitution canadienne,
on matiére fiseale, uno In\u-pﬂ‘l.m:
tion importante,

“Larsquien 1907 fut établl Vim-
POt fédéral sur le revenu, lo mi-
nletre fédéral dex Finances juges
bon do préciser que co nitall lh
qu'une mesure provicolre. de la
nature d'une mesure de guerre. Do
foit. sir Thomss White déclars &
In Chambre dos communes, su
cours de la wession do 1917:

“The ineorae Wxe is peculinriy
with in the jurisdiction of the prév
vinee and Is & sultable tax for the
purpose of the provinee and the
municipalities”™.

“Lors de la seconde gunrre mon-
diale, les auterités fédérales pénd.
trérent dang le champ des pucces-
slong et dans dsutres sphires de
taxadion  jusque-dd rés ’
provinees

vées aux

"Le systéme fodératif oftre e
prévienx ivantages démoerstiques;
I constitue une des mollloures say-
vmardg‘n de In démocratie ot celles
ol profite de In décentrallsation que
fuvorise le fédéralisme. Clest un
fait historigue que Iy centralisation
s repconice toujours dans les pays

res of quielle constitue une
"sine gqua non” du socia-

rovinces 1@ pouvoir
exclusit de logitérer en des matiés
fes dune trés grande Importance,
nolamnment on ce gui concerne 1'é-
ducation. fes institutions o iR
Yes, les travaux publics dans s pro-

A'Etat gt répugne particulid-
FR oL avec ralsomn, 1n provin-
pe de GQuebee
In

Congtitution  cana-
adopée. seules deux
remplacées par des

wvince, leg terros | 1 les hi-
pitaux, aslles, instiutions et hos-
pices de charité, Padmenisiration de
Ia justice et en ce qui touche & la

¢ et au droi il Une lé-
mislatton progressive dang ces dos
maines entra nccessairement des
depenses considiérables o, de toute
évidence, comparte pour les provine
cog le pouvoir de prédever les de-
niers néeessaires a4 ces fins. Les
pouveirs fiscaux sont d'actant plus
indispensables  dans une provinee
qui se développe & paz de géant
comme bn province de Quibee, dé-
vieppements qui enrichissent beau-
coup fe Canada et exigent, de la
parl de la pravinede, de multiples
dépenses additionnelles, entre aue
tres pour de nouvelles deoles, de
nouvesux hopitaux, pour une legis.
lation sociale plus Gtendue.

"Il convient de pluz davair pré-
sent i Vesprit le probléme des core
porations municipales ol aissi ceux
aes  corporations  scolaires of pas
roisstales. leurs sources de reves
nmus diminuent en proportion  de
Faugmentation deg sourees de reves
nus du fédéral,

“Le fédéral s'attribue sujourdhui
plus €e 5075 & méme chague dollar
payé par lo coniribuable canadien,
ne laistant sux provinces of aux
corporations publiques — qui dé-
pendant dellos — moins do 5025
dans la pisstre. A notre avis, il ne
faul jamaiy oublier que la P

5 @ aux pr

Jes droits de douane et d'accise qui
ant un Caracy plutdt internatios
nul Si les suteurs de ln Confédéra-
tion o nt vouly substiiuer des
subsides fédéraux au pouvoir fls-
pravineial, s nmloursient pas
mément remplacé par des sub-
sifdug fedéraux sculement deux sor-
! mpots el ils n'auraient pas
nommidment consaers des pouveirs
do taxation définis aux provinces

FProposition sophistique

“Daucuns affirment que les Bé-
res de la Confédération nent pu
préveir les progris de  Vavenir
C'est une proposition  sophistique
qui ne distingue pas entre l'essen-
tiel et Poccessoire. Lessentiel, le
fundement, c'est le régime parle-
mentaire démocratique basé sur le
pouvernement responsable, L'acces-
soire réside dans les moyens & pren-
dre pour stteindre ces fins fonda-
1 iles A lumitre des condi-
thons pouvelles

“Hier comme sujourd’hul. et au-
jourd’hui comme demain, un gou-
vernement qui ne posséde pas des
P ire de i iels n'ent
pas un gouvernoment responsable:
o west qu'un erganisme en tulel.
l¢ eu en curatelle. paralysé dans
srs moyens d'aclion. dadministra.
tion ot de législation. selon 'expres-
sion d'un Canadien éminent et de

“Asswrément 1l conviny de Ve
eno aide  aux  proviness Nu\*-t
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dont le nombre g sans doute dimi-
nud, mais cette aide doit s'effecluer
sver Justice pour lous, pour celud
eui recoit comme pour eelui qui
donne, Depuis toujours, Québee ne
gest jemnis laisse diépasser en gé-
pérosité! depuis des siteles ses fils
ont pontribué & ddifier b Cannda.

Neoublions pas que pendsnl de
nombreuses années  la population
de motre provinee o versé au tré
sor fédérnl des centaines de mil-
liotis de dollars dont ont profith
Wautres provinees.
e que réclame Québec

“Nous sommes toujours heurcux
d@'aider mais, naturellement, il ap-
partiont au propri¢taire de dispo-
sep de ses propres bien, Secles les
provinees oot le droit de perce-
voir deg impits pour des fins pro-
vineinles. Ottawy tient & conserver
sex pouvoirs de taxoatlon. Pourquol
les s n'auraicnt-elles pas

i
dme instinet de conservatiol

le n
Que dirait le fédiral les provin.
cus qul onl donné naissanee & I'état
fédiéral, lui demandaient d'éehan-
por ses pouvelrs de taxation pour
dis subsides provineiaux? il est
un pwéeeple bien connu. “Ne faic
aux aulres oo QU VOUs ne
pas guon veus fit", La
w0 on application de o prévepte
riglerait bien des problémes, non
seulement ontre les individus mais
5 alee les peuples el les poi-
s publics. La provinee de Qué.
de pas de faveur: elle
ne pechime que le respect des droits
provogatives, lbertés ol devoirs de
tous ot chacun,
Trois méthedes

“Pans Popinion du gouvernement
de In province de Québoe 1 cons-
titution  actuelle, dont les fonde-
mems doiven! demourer, est assed
e, mats comme des doutes &
ee rujel ont ¢é exprimés par des
pereonnes de bonne fol, nous croy-
ons wtite de los faire disparalire
par les trofs méthodes sulvantes:

“1 t ot délimilati
précise dog pouvoirs de taxallon
du fédéral ot des provinces, suivani
Vesprit e la leltre de la Constitu-
tion canadienne, cest-A-dire on te-
nant comple du passé, du présent el
do V'avenir.

“2) Simplification de Vimpdt pu-
blic de maniére & on diminuer e
coiit e: en faciliter la perceplion.

“3) Collaboralion de fous les pou-
woirs publics pour en arriver & la
modéralion dana le domalne de V'im-
pél afin d'alléger en sutant que
possible le fardesu du contribua-
Blo.

1l existe trop souvent une \en-
danee & necroitre inopporiunément
lea Uiches de FEWL of § provoquer,
comme constquence, indvitable, 1n
e des Impdls. Nous considé-
ms quo o6 west pas le role de
IEtat de vouloir se substituer & In
Provinee et de détrulre sinsl Vind-
tiative personnelle et le sens des

regrettée mémel An-
gus MacDoiald: il n'est qu'un “me-
re i e qui ost aux

tion municipale. ¢! les autres cor-
p«l}ntlcn, publiques do nature pro-
vincinle. forment des partios essen-

antipodes des prérogalives of de la
dignité provinciales.

tielles de notre mode dé
de vie.

“Paur accomplir lours obhigstions
el exercer leurs prévogatives, les
provinees 0 foni, en premier leu,
réservié s ressources naturelles:
l(\_rrv;'.ﬂ publiques, foréts, mines of
mincraux, pouveirs  hydroélectri-
ques, ete.. Elles se sont, en outre,
attribug, comme sources de revenus,
la taxe dircete, dong les limites de
la provinee ot pour des fing provine
cinlex. La Constitution canadicnne
ranfie aux provinces des tiches pré-
cises ot trds importantes et celles-
of ont drolt aux impits dircels sous
auelque ferme que ee soit. Au gou-
vernenent fédéral o &é attribude
Texelusivité de Vimpdt indirect of,
e plus, certaing droits en matlére
d'impdts directs, ot cels, pour des
fins fédérales ot non pas pour des
fine provineiales. Une “mesure pro.
visoire” jusqu's o premiére guerre
mondiale, c'est-dedire pendant les
cinquante premid¢res années de la
Contédération, alors fue 'e souve-

P 9
“Le tégime fédératil est la ga-

rantie d'un régume E0UNerp,
cssenticlloment d-&moe:a!..iqc
irés rapproché dy Prugle

Tny,
.

i convient. Au Canpdy b,
!t:déra_lil o5t basé sys o bi: ery
".‘ logiques il constiye, on o:Em
Ver quant & la provinge dy Q-i{t-

une puissanle Guvegirde gy o
Alldreg o

TREenY 1,
de

drons innliénables en
cationnelies, Un goy
laire Serail susceptible
cheminer vers la di
Tanémie des cor atlony
pales el des corporations K:‘.ir"'\“
“La Constilution c.u:ad-.m:bn
e résultat d'une l'"(‘pt‘r.“io,“--m
vntendue. Cette w:pr:'-l:ol; m:-v:'
continuer pour le ply, Erand ;“
du pays, maig ls COOperating o
©t no doit pus étre une rye g
unique; elle ne peus Jemay
basée sur lempietement oy 1 “
milation, e

T .. fae:
dee solide ot durable progrés,
I va sans dire gue toule propo.
sition ou totit projet d'enlente que
noug considérerons approprié, jus-
te et recommandable devra dre
soumig & lapprobation des mem-
bres du parlement de Québec.

“En définitive, la province de
Québee désire coopérer  amicale.
ment su succés de la conférence
dans le respoct des droits essen-
ticle de tous et chacun. Elle est In-
cment eonvaineue qu'elle rend
un pervice slgnald au pays tout ens
tler et qu'elle fait écho aux sentl-
ments de fondsteurs de a Confé-
dération ot des plus Hlustrey Conas
dleny en réclamant In ssuvegasrde
duy gouvernement responsable ef o
respect Intépral du fédérulisme ca-
nadien™.
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