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LE MEMOIRE A OTTAWA
DE L'HON. M. DUPLESSIS

Cioprés b teste aln dncwiuine
sonnidy Jewdi dernive, fu confd-
FONCE drale-provinciole  J'Gita-
Wk, Ahsviiriee Dupless
yrenor wrimiatre de e prueine de

Yudce:

Le gouvernement fédétal p con.
yoqul les oUvErnemonts - prov
claux au meis dacdt 19485 dans fe
put de leur soumetire cortaines pro-
positions, Les relations entre le
gouvernement fédéral et les gouves-
nements  provinciaux  ont donné
pissance, ces derniéres annécs, 4
ge multiples problémes. Les uns in-

Y ble des @
les autres, une provinee en parti-
culicr, ou quelgues provinces seulo-
ment. Les propositions du gouver-
nemel fedéral ne toucheni gqu'd
ung partic de ¢es problémes. Pour
instant, la province de Québee en-
tend limiter ses observations &
Texamen des propositions fédérales
domg leur ensemble. Le gouvernc-
ment de la province de Québee s'est
donnd cotnne objectif, en entrepre.
nant Vélude de ces proposilions,
dassurer 1o grandear ot la prospe-
& de teut le pays. 10 @ donnd,
croy uu K G-
géral el au gouvernement des wu-
\res provinces, des prouves mulli
ples de sa collaborauon toyaie et
sincére,

Pour apprécier & leur juste va-
leur lo scns ¢t In portée des propo-
sitions soumises aux provinces, il
importe de los examiner dabord en
regiord de Vhistolre et de nos lois
constilutionnelles,

g privcipes fondapentans
du pacte de 1507 a

Dans  nelre  histeive  politique,
rimportance de Vannde 1§67 ne-
chappe & personne. En effet, 4 la
site de discussions ot de conféren-
ces, les deux provinces du Haur ol
du Bas-Canada, la Nouvelle-Ecosse
of le Nouveau-Brunswick, donnd-
rent naissance & la Fédération ca-
nadicnne.

Les termes et les conditions de
cette nouvelle fédération sont con-

Sans doute, I'accord fédératif est
deveru une lol du parlement Impeé-
rinl. Mals, pour reprendre le ok
de V'up de nos hommes palitiques,
le rdle du parlement de Westimins.
ler s'est borné & “authentiguer les
elauses de l'entente fédérale cana-
dienne”.

Aussi le parrain du projet de 1ol
rAmérique bri-

i ve: Regulutions and contrel
of aerenautics, Canuda 1052, A.
C. p. 700,

autrement congtitue une atteinte au
respeet dit pux contrats et ne peul
aue changer Pharmonie ot la stabi-

LActe de PAmérique britanni. 1t des  relations intergouverne-
due dy l\'durd realise e i i
ep verty duguel les premidres pro-
Vinces ont consents e e Y Conceastona Iihrement eansenties
11 ne faut pas permeltre que le $ros
RS pEnmeTsr: i e e qul caractéilse notre systéme

kris de Vinterprétativn, 4 mesure
que le temps obcureisge
diminue les dispositions du conl;

qui devint I'Acte de
tannique du Nord le sous-secrétaire
d'Etal, aux colonies Adderley dé-
claralt-il & 1a Chambre des commu-
nes de Londres:

“If again, federation has in this
case specinlly been and compact
between the provinces,
it s elearly necessary that there

shoul

be a third party ab extra Lo Rive
. sanetion

to the treaty made between the”
IS1 done dans ce cas la fédération

a fadt Je sujet particulier d'un traité

¢t pacte trés calculé (délicate) entre

les provinees.

il fauy évidemment quil y Al

un Alers de Vextérleur pour

le traitt conclu entre ellesh

In traitd d'union, dit lord
Carmarren

Et lord Carnarvon, qu'on appelle
1o législateur de I'acte de 1867, et
qui présentn le projet de loi & 14
Chambre des lords, disait:

“The Quebec Resolutions, wilh
some light changes, form the ba
of a measure thil T have now the
honor to submit to Parliament.

“To those resolutions all  the
British Provinees in North America
were, as | have sald, consenting
parties. and the measure founded
upon Lthem must be accepted &s 3
treaty of union”,

iLes résolulions de Guéw.‘ nuf

dorigime sur lequel repose la fé-
dération)

iRl o trole e
Tadropaulique. Cour  dappel  du

Royawme-Uni. 1932, p. 70,

Coudition coscalivile du pecle
interprorieiul

Et lurd Athing en 1337, conmen:
tant lu distribution  des pouvoirs
eitre le gouvernc central ¢t
log provinces, déclurail

“No one can doubt thal s dis:
tribution s une of the most essen-
tal conditlons, probable the most
stinl condition in the interpro-
nl compacy which the Bri-
orth America Act Zives el

x cl
vineial auquel 1a loi de VAmérique
britninique du Nerd donng effet}
Newturadion de prineape devant o
Comantission Kowell-Siruis

pour laquelle lo
la provinee avail

Clesy la raison
gouverne~ient de

Ce

fédératif, e'est que la répartition
deg pouvoirs entre le Rouvernoment
central el les gou nements pro-
vineloux est lg résultal de conces-
sicms Nhroment consentics par b
provinces, Ce sernil done une of-
reur histerique de prétendre que les
provinces tiennent leurs  altribu-
tions et leurs prérogatives du gou-
wvernement fidéral. Clest au contrals
re d'un acle librement consenti pat
les provinces quest né lp Rouverne-
ment fédéral,

Lea provinece onl vonly se fortifier

11 est monifeste que, lbres de
leurs destinées, les provinces m'ont
pag voulu travalller & leur dispa-
ritlon, nais gwau contraire, elles
ont voulu se fortifier. Clest dsii-
leurs e que déclare en termes for
mes lord Walson:

“Bul, Insofar as regards  these
malters which by sect, 82, are spe-
cially reserved for provincial
gistation, the slature  of  cach
provinee conlinues 1o be free from
the control of the Dominion, and
as suprime as jt was before the
possing of the Act.” (Law rep. 1892,
AC. pp. 1, 4420

iMals en ce qui concerng les mo-
tidres que 1'nrl§:le 2 réserve ox-

! ey

nt 1Ia

tenu g fwre dev.
1 1937, une dé-

Rowell-Sirols, en
claratlon de  pri
dtablir nettement
eotie déclarath

avait affirmé:

pouvernement

“Ce n'est pas du gouvernement

econtral que découlent les pouvoirs
ot attributions des provinces: c'est

fail ro, de Vaccord des velons
téa deg provinees quiest né le gous

de  petits
In baze de la mesure gue §al 'hone
neur de présenter au Parlemer

tenus dans un
qui sappelle “Les Résolutions de

A cos résol ant consentl,
comme e Vol dit, toutes les pro-
vinces bri i Amér du

Québec™. Les p "
alors 'unfen légistative et préféré-
rent le systéme fédérulif parce que
chacune voulnit conserver son his-
toire el ses wraditions et désirait

Nord, el la mesure fondée rur elles
doit ttre ncceptée comme un traité
d'union}, -

pacie

protéger ses intéréts
et géographiques particuliers,
“Les Résolutions de Québee™ sont
véritablement Ia résultanie d'un ac-
cord survenu enire les quatre pro.
vmces qui donnérent nalssance 3

, UH
dit lard Sankey

v cential,

“Ce earaclére conventionnel du
pacte fédératif o dé trop souvent
oclamé, tant par les  hommes
d'Elat que par les juristes, pour
qu'il soit nécessaive d'insister. Cetle
doctrine, le gouverneinent de celie
prevince déclare Ja falre slenne.

“De 13 découle une conséguence
primordiale participant de la natu-
re des conventions; le pacte fédéra-
Uit ne peut dtre mndlm. sans 1'as-
i de toutes les  partles,

La doclring que la Confé i
el de la nature d'un pacle a él4
constamment proclamée, jusqu'a ces
derniéres onnfes, par 10Us nos how‘:;v

{J

a5
de Québec” avaient implicitement
stipulé que chocune des provinres
du Hout ¢t du Bas-Conada rede-
viendrail une entité distincte et au-
tonome consaceant une fois de plus
Ia nécessité d'une fédération 4 I'en-

c'est-d-dire de toutes les provinces.
“I1 n'appartient ni & une mojoritd
des provinces fédiral d'y apperier

mes publics, sang
purt!, de roce ou de rellglon.

Elle est d'ollleurs sanctionnée par
Fautorité judiclaire. En 1822, lord
Sankey. parlant ou pom du Consell
privé, déclarait que l'a'\:leudcdl'ﬁ--

ql B or

contre dune union

Née de Vaccord des volontés de
quatre provinces aulonomes, wl
mnctionné pour donner effet  uu
déslr exprimé par ces provisions
“de ln contracler”, la Confédéra-
tlon est donc cssenticllement un
pacte. 11 est puéril de rechercher si
ce pacte fédératif réunit toutes les
conditions requises pour la validivé
des contrals du droit civil, Les con-
ventions entre Etats sont d'un ou-
tro ordre, puisquiclles relévent du
droit public.

L du

"emt ‘e¢s o compromise under
which the original provinces agreed

federate”;

"{he process of Inlcrpreiation

e years go on ought not to bo
llewed to dim or to whitle down
e provisions of the criginal con-
iract upon which the federallon
‘way founded.”

{23

Ceux qui, durant ces dernidras
anndes, ont sowenn que la Confédé-
ralion n'est pas un pacle. sont en
opposition ovee la tradition politi
que ot lo Jurisprudence des tribu-
nauvx,

Ias de changement sana e

eongentement dee provinces
Du principe que ln consinubion
fédérale est de nature contratucile
découle une consfquence certaine:
c'osl que Ia 1ol organique de la Con-
fédération ne doit dre  modifide
que du consentement unanime des
provinees qui lul ont donné nalssan.
ce. Toute modification Introdilo

P &
vinciale, la législature de chagua
province resle libre du contrdle 1é-
déral, ¢t aussi souveraine qu'elle
Iétait avant Padoption de VActe—
H«rpur:; Judiciaires du - Royaume-
..1:;. 1892, Cour d'Appel, pages 441-
I

El lord Fitzerald ovalt proclamé
avant Jui:

“For provincial purposes In refns
tion 1o the matters enwnerated in
sce. 02, It conferred powers nob in
any sense to be exercised by dele-
gation from or as agents of tha
Imperial Poarflament, but autherily
ag plenary and as ample within the
limita prescribed by the sect. 92,
as the Imperial Parliament in the
plenitude of itz power possessed
nnd could bestow. Within these U-
mils of sublect area, the local le-
gislature js supreme, ond hoas the
somg authorily s the Imperial Par-
Mament of the Parjlament the
Dominion”. (Hedge 45 Queen — @
A Cp NI

(Quant aux fins provinciales ai-
férenies nux monlbres énoncées &
Tarlicle 82, I'Acte conférait des
pouveirs qui n'étalent en rien des-
tinés & Clre exercés par délégation
ni mendol du Parlement impérial,
mals une aulorité mussi entltre ct
wénérale 92, que le Parlement Im-
périal, dang In plénitude de sa puis-
sance. possédalt et pouvalt confé-
rer. Dars cey limites de juridiction
{subject area), In Mwislature locale
est souveraine, et joult de 1a méme
nuloriié que le Parlement impérial
ou le Pariement fédéral, — Hodge
contre In Relne. Rapports des Cours
d'appel du Roysume-Uni, tome 8.
page 17,



Louvwivy de furation d bafssyr
il gruciiees

Cest Fune des prerogatives essens
tielles deg Etuws suuveraing de
valr prilever, par vole de taxation,
de Iy maniére qu'ils erolent la meils
ielre, los deniers néeessaires au bon
fonctionnement dey services publics
o1l mise en vigueur des lols adep.
par leur Parlement, non seu-
tement en vue dit présent, mais <n
vue de Uavenir, Le syiléme féderal
qui comperly une répartitlon des
pouvelrs publics entre les  divers
Etals fédérés dolt comporter ¢gate-
ment une répartition corrclative des
sources de Tevenus, A quol servi-
rall aux provinces de posstder les
pouvoirs Mpislatifs les plus #en-
dus. si. par ailleurs, elles étaient
empéchies de prélever les denieds
que requlert lexercige de ces pou-
voirs? Et le gouverncment central
aui sapproprierait loutes les sours
ces de taxation, fals,
les provinees b npuissance 18-
sislative. 11 est fueile de constater
o la provinee qui waurait daue
res revenus aue les subsides qua
lui verserait V'Etal central cesserail
d'dtre un Etal souverain, pour de-
venir une esplee d'organisme pous
vernementale inférleur, sous la tu-
telle de Vautorite, doli ellg tireralt
55 1wyens de subsistance.

Pourelr exclusif des pravinece

D'apris VActe de I'Amdrique brl-
wnnique du Nord, les provinces
ont le pouveir exclusif de 1égiférer
en des malibres excessivement fm-
poriantes, nolamment, dans les Ma-
tidres concerrant Uéducation, los ins.
titutions municipales, les  travaux
publies dans la province, les hi-
pitaux, asiles. Institutions ¢t h|:|s-
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Ce fut 15, d'allleurs, linterpréta-
tion donnée a ces arlicle par led
parties ou pacle fédératif. Jusqud
la premitre guerre mondiale, c'est-
4-dire pendant cinquante ans, o
pouvernement fédéral 'était abste-
nu dune maniére générale, de re-
courir & 1o taxe directe, pour le pré-
lévement des deniers dont il avait
besoin, Et, lorsquen 1917, fut élubli
Limpdt fédéral sur le reviu, le niks
mistre des finonces Jugea bon de
priciser que ce N'Elail la quiune
mesure  provisaire, de @ nawre
d'une mesure de gUerre

Opinion de alr Thoman White

D'ailleurs, le ministre des Finan-
ces, sir Thomas White, déclarait 4

tages et les désavantages de l'union
legislative. Elles onl‘e‘?lé orrdide:
por des honunes d'Etat apparienant
& des pariis politiques divers .ac
rice et de religlon différentes, Et
elles ot é1¢ adoplées, parde quc
Jugées les micux appropriées ou
progrés duh pays peuplé par des
races diverses et on les _!ﬂ,{ﬁl:

ment dune région 4 une aulre.
Gure 4 o centralisation
i tation

Elle espére sincdromeont que les o
tres provinces. animées du mimo
csprit suivrent In méme llgne do
conduite. La provinee de Québee
cst fermemeny convalnoue que s
systéme fédératif ost o seul syeld-
me capable de maintenir 1unité au
pays, Ce systéme cst 4 Ia fois une
garantle pour les minorld of une
garantie pour la protection des In-
wirdts dconamigues de chaque ré-

es p s
we les mains d'un Ftit groupe

d'hommes conduit & 1
tandis que 1a répartition des pou-
viirs est un des mellleures sauve-
wardes de la démecratie. La démeo-

I Chambre des 2w Lours
de la session de 1917

“LImpdt sur le fevenu tombe
sous la juridiclion de la province
ot se préle porfaitement au be-
suins de la provinge et de la muni-
cipalité”, (Débats de la_Chambee
des communes, Canado, Session de
1917, vol. 11, page 14820,

cratie clle-mbéme n'est-clle pas la
! In plus évid E
la décentealisation?

rion du pays.
Ta portiée véritable
Bl des projeeiil fédiralre
Lag il i ar le
gouvernement  fédéral peuvent se

Frouper gous trofs titres différents:
1—Les propositions financidres;
Z—Les popositions en matlére 4=

o
steurlté sociale:

Clest dans les pays
que se rencontre la centralisation,
Mais In terrible expérience de la
guerye nous fai, voir quel est 'uls
time aboutisement du  tolalitaris-
me, L'up des principaux objets de
ia dernidre guerre ful de détruire
> Hisati 1 serait

3—Les
placement d'Etal.
1—Les wopositions financidres
Les propositions financidres sont
les seules su sujet desquelles 1 n'y

2 aurune difficullé dlinterprétation.
fédéral

A

De plus, duns la quil
publinit en 1921, sous le Utre “The
Story of Canada’s War Finance” sir
Thomas White derivai

"My wview was that the Income
tax should, if possible, be left to
provinces of municipal govern-
inents”,

(JI'étais davis que Ton devait, &l
possible, lafsser Vimpdt du revenu
aux provinces pour leurs fins ¢l
eelles des gouvernoments municls
pauxl.

Consdquences de la acconde
puerre mondiale

11 est bon de falre remarquer que

pices de charite, | o
1o justice ef, généralement, tout
ce qui touche & la propriéid, ou au
droil civil: Toules ces matidres sout

cette Interp vaut & la fud
pour Fimpdt sur le revenu des par-
ticuliers ey pour Iimpdt sur le re-
veny de corporations. 11 a fallu la
seconde Ruerre mendiale pour que

d'une importance  primordiale o1
une législai progressive, dans j.
34,:5 divers domaines, e:llrzlm.- des drait de taxer les

@ P
pour los provinces. le pouvoir dz
prélever les denfers nécessaires i
ces fins.

Pour faire face @ ces depenses,
les provinces se sont, en promier
licw, réserve les ressources naturels

tédéral s'arroge Je
&t aen-

« létablir dans ce pays, & l'en-
ilre d'un pacte qui g voulu pré-
o Ton 7o,

©
!

o
de provinces leg monopole exelusif
des principales taxes directes; 1l
propose de plus l'abandon Ce ses

o5l pour
s lea provinces, et partleulié-
sement pour In province de Qués
bee qui constitue une minorité dans
VEWL canadien, Dailleurs, chague
provinee, prize isolément,  consti-
e une minorité dang le toul fé-
diral. La centralisation ext une con-
ditlon sine qun non du soclalisme
d'Etat, du bolchévisme, du fascls-
me et du nazisme et cest 1a une
raison additlonnelle pour que In
provinee do Québee affirme son ir-

riductible volontd  de  molntemr
Toutonemie provinelale,
Les Etals-Ung  d'Amérique  ne

sont-ils pas une confidération dans
laquelle chocun des guarante-huil
Etils est aulonome et souverain?
Tous reconnaissent le mervellleux

vahir dautres champs de taxation
jusque 13 réservés aux provinces.

Or, il est admis ge la mellleure
régle d'interprétation des conven-
tons est celle qui résulte de la con-
duile des poartles,

Tels sont les principes fondamen-
taux qui, de l'avis du Rouvernement

los: lcircs publiques, foréts, mines
et mi i

pon s
et hydro-dlectriques, Elle se sonl
en Gutre, altribué, comme source de
revenus, la taxe direcie.

Lo teration dircele réserive
aus  propleocs

Parmi les matidres qui sony ré-
servées exclusivement aux provine
ces, on vertu de Varticle 92 de I'Adu-

ariL. g ¢ i

da ln p de Québhec ont £1é
consacrés par U'Acte de UAmérique
bri il du Nord, par la tradi-
tlon politique ot par 1
11 faui fenir Faufonomic
dea provinees

Le gouvernement de la province
de Québec a dmz-:l ralson de ﬁxwﬂlr
te fédératif a © une
peibih ey S'j;uu, autonomes =t

te de I bor

Nord, e trouve, en cffet, “la taxa-
tion directe, dans les limites de la
province”, 11 sy vrui que, par al-
leurs, l'article 91 de la méme lol re-
connalt ou Parlement fédéral le

souvernins dans leurs sphires res-
pectives.
1 est de plu it convain.

P a la_puis-
ongx of la prospérité des Etats-
Unis. 1l esl done évident que V'exis-
lence de neuf Rouvernements pro-
vingiaux ne peut constituer un obs-
lnﬂﬁ i la prospérité du pays; loin

e la,

Qudbee reapeeiera foules les
clauscs du pacte

Les principes fondamentaux du
pacte de 1867 inspirent et inspire-
ront lovieurs la conduite politique
du gouverniement ncluel de la pro-
wince de Quibec tous les clauses
du pacte, elle en assumera loyale-
ment toules les obligations, mais

enverg les provinces. En retour, lo
Fouvernement [édéral promet a:J‘ad

1 une
basée sur la production natlonate.

Le gouvernement cenlral solliciie
ey provinces le monopole exclusif
dans e domaine de limpét sur le
reveny des particullers, de limpbt
sur les successions et de llmpdt
sur le revenu et le capital des core
porations, Ces trolg laxes direcices
sont les plus importantes de ot ie
régime fiscal provincial et 'acte de
yAmérique britannigue du Nerd
donne aux provinces un drait do
priorité Incontestable sur ces sour-
ces de revenus, Pour en mesurer
toute I'lmportance, §1 suffit de sou-
ligner que Ia province de Québec.
pur exemiple, o fourn| au trésor fé-
déral durant les dernlires années
de In guerre, svee les seuls Impdta
sur le tevenu des particullers el
des corporations, un mentant den:
viron $450,000000 par annfe, sai’
un montant clng fols plus constdé
rable que tous log revenus du kv
vernement de la province durant 1]
méme pé'rh&.

Ces sources d'lmpdl, par leur no-
ture, relévent de la juridiction pro-
vintiale qui en o besaln et qul pos-
sede priorité constitutionnelle
& ce *:1-

A—L'impdl aur lea auccearions

clle entend défend

toutes les préropatives qui lul ap-

partiennent et tui furcnt reconnues
rln i i Clest

La est une [nstituth
da drolt clvil. Ses régles ont normd-
lement pour ohjet dlassurer 10

pa
pourquol elle s proflose de con-
server toule son autonomie et Loute

8
¢u que le maintien de I'aulonnm:a
181 des provi '

s dans les motléres
qui relévent de la jurldictlon pro-
vinciale, el pour remplir sez obli.

droit de prélever des denicrs “par
loug les moyens ou ¢ de ta-

lan des
ninsl qu'une condition essentlelle
de lunité natlonale el du progris
oy Canads,

“Leg résolutions de Québec” ont
été 1o résultante de longue et la-
borieuses délibérations au cours
desquelles furent débatius les avan-

gnlionsd, & rt: l'uln;m. BXEr
©er Sex droits ot prérogntives, fl est
nécessaire qu'elle oonscrw.-uén au-
tonomie financlére. Elle réclame
non seulement le respect de ses
drolts, mals la sauvegarde complite
des droits des aulres provinces.

des blens dans I fa-
mille et elles 8'inspirent des p_rinclA
pes Juridiques qui réglssent l'orgas
nisation de la propriété la distinc-
tlon des biens les relatlons cntre
conjoints ainsl que les reiations en-
tre. ces dernfers et descen-
danls, Ces problémes relévent du
droit elvl, et la province de Qué-
possdde un systbme juridique
qul lui est particuller, que
avony drojt de conserver. Limpdt,



Tar une ol fédérale, ne peut pas
Etre cquitablement bl sur des
righnes  suceessoraux  différents.
Aussi el fédéraly net-olle entre-
pris d'élublir, pour led fins du fise.
Vuniformité  successorale, en  don.
nat de 1a swiccossion une slgmifica-
flon applicable & toutes les pro?
ces Mals Jes termes de celle dé
ten. cornngers j tn langue Juridi-
e e potee province, somt inine
telligtiblvs pour los juristes de droit
eivil v e gowvernemont de Québes
considire que o Dégislation [édd-
rale o matidre de drolis de sue-
cesston ddictée pour 1o premidra
fols en 1941, pris de 75 ans oprés
o constifutivn canadienne, st cons
teaire & Farticle 92 de ln constitu-
fion, Nous pouvans citer sur lo su-
jet Topimion du regretté juge Po-D.
Migmoult, dans "The Canadian Bar
Teview”, décombre 181, page 716,

La provinee de Québec est préte
& coupirer avee les nutres provine
ces comme elle I'a fafl avee la pro-
vines d'Ontarlo, pour simplifier lo
préfévement de eette taxe el éviter
T duible taxation, lorsque les biens
dipendant d'une méme succession
sor| situés dang plusieurs provine
et

Rodimptt wur Te capltal of Ie
rerenn des enrporations

VENDREDL 3 MAIL 1946

avint le  pgouverncment fedéral,
Dans ces conditiuns, il est élonnant
de constater que In lol fédérale
I'lmpéE sur le revenu contient :IT-'

de FActe de A

gy L.
ue du Nosd, L
&

{LIFER TR T TV
aun proe
el s vl

o) ful o
drolt incontestoble des provinees de
lever des impbls, Si nous référons
& Vartieles 16, chapitge 34, df:s
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